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Esta publicaciéon que se
realiza gracias al apoyo del
Parlamento Cultural del Mercosur
-Parcum- amplia y actualiza el
trabajo que el autor realizd entre
1992 y 1993, con apoyo de la
UNESCO y el INAP, so-bre la
incidencia de las industrias
culturales enla economiay el em-
pleo enlaArgentina. Analiza prime-
ramente las definiciones exis-
tentes y el contexto tedrico en que
se desenvuelven términos tales
como “cultura”, ‘“industrias cul-
turales” y “economia de la cultura”
y luego, aborda con rigor y am-
plitud los aspectos mas salientes
de la evolucién histérica de cada
una de estas industrias a escala
nacional, precisando sus rela-
ciones con la economia, las politi-
cas publicas y los cambios opera-
dos en materia de tecnologia y de
contenidos. Tras precisar las dife-
rentes tipologias de funcionamien-
to y el papel de los agentes del
sector, hace un claro recuento de
las experiencias vividas en la pro-
duccion, la comercializacion, la ba-
lanza comercial y el empleo dura-
nte la Ultima década, destacando el
papel de las pequefias y medianas
empresas del sector en contribu-
cion econdmica y cultural. Final-
mente introduce a los aspectos
mas significativos de la situacién
del sector en los paises del Merco-
sur y a sus proyectos de integra-
cion, sugiriendo algunas lineas in-
dicativas para el desarrollo re-
gional.

Todo ello constituye un invalo-
rable aporte al conocimiento de la
problematica de un sector, clara-
mente estratégico para la cultura y
la economia, tanto argentina como
mercosurefia, y de sumo interés
para quienes se desempefian en la
gestion legislativa y en la adminis-
tracion publica, los sectores pro-
ductivos, el espacio académico vy,
sin duda también, por el rigor de
sus conceptos y la claridad de su
informacion, para todos los intere-
sados en el estudio de la cultura y
el desarrollo nacional.



ANTECEDENTES DEL PARLAMENTO CULTURAL
DEL MERCOSUR
(PARCUM)

El Parlamento Cultural del Mercosur (PARCUM) se encuentra inte-
grado por los legisladores de las comisiones de Cultura y sus equivalen-
tes pertenecientes a los parlamentos de los Estados miembros: Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay; y de los Estados asociados: Bolivia y Chile,
del Mercosur.

Las actividades del Parlamento Cuiltural del Mercosur (PARCUM)
dieron comienzo en 1996, en el marco del | Encuentro de Legisladores
Culturales del Mercosur y Espana, que se llevé a cabo en Buenos Aires
del 7 al 9 de octubre de ese afio con la colaboracion de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI). Otro de sus antecedentes originarios fue
el Il Encuentro de Comisiones Parlamentarias de Educacién y Cultura de
los Paises del Mercosur ~LECUM-, realizado en la ciudad de Asuncidon
los dias 27 y 28 de junio de 1997.

Este proyecto institucional hallé concenso en las distintas areas de
los gobiernos y conté con el apoyo de sectores académicos, intelectua-
les, empresariales y de las comunicaciones, lograndose reunir a los le-
gisladores integrantes de las comisiones de Cultura de los respectivos
paises, quienes coincidieron en las directrices fundamentales encamina-
das a bregar por el multiculturalismo y los principios del sistema demo-
cratico. A través de la creacién del Parlamento Cultural del Mercosur
(PARCUM) se pretendid dotar de una estructura institucional y apoyo le-
gislativo al denominado Mercosur Cultural.

El objetivo principal del organismo es apuntar a la compatibilizacién
de la legislacion cultural vigente en los Estados miembros con el propési-
to de lograr una armonizacién normativa que favorezca y facilite la conse-
cucion de otros objetivos en mira, tales como: Ia libre circulacién de bie-
nes y servicios culturales; la proteccion y difusién del patrimonio cultural:
la defensa y gestién de derechos de propiedad intelectual:; la promociény



consolidacion de las industrias culturales y la implicacion de los medios
de comunicacion para la difusion cultural del Mercosur, en orden a concre-
tar un espacio intercultural regional que se desempefie como bloque poli-
tico-cultural, sustentando la integracion econdmica y social en la region.

El PARCUM es integrante de la Subcomision de Cultura de la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta (CPC), en cuyo caracter brinda su colabora-
cion, asistencia y apoyo en la materia.

Hasta la fecha, la Comisién Ejecutiva se ha reunido en Buenos Ai-
res (12-11-97), Brasilia (28-5-98), Valparaiso (20-4-99), Montevideo (6-12-
99), La Paz (11-4-00), Lujan (4-9-00), Rio de Janeiro (24-4-01), Montevi-
deo (21-8-01), Asuncion (21-5-02), Brasilia (3-12-02), Mendoza (27-3-03),
La Paz (30-7-03), Colonia del Sacramento (16-11-03), Asuncién (26-4-
04), Buenos Aires (27-8-04), Santiago de Chile (9-12-04), México D.F. (23-
6-05) y Montevideo (27-10-05).

En el decimonoveno encuentro (México, 2004) se resolvid la incor-
poracion de ese pais a este organismo. De igual modo, lo han hecho con
posterioridad los integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia, Tec-
nologia, Cultura y Patrimonio del Congreso de la Republica del Peru. En
orden a la nueva condicién de Estados asociados del Mercosur de las
Republicas de Venezuela, Colombia y Ecuador, se encuentra en curso la
incorporacion de los representantes legislativos de dichos paises.

El PARCUM ha firmado convenios con el Parlamento Latinoameri-
cano, con la Universidad de Palermo con sede en Buenos Aires, donde se
implementd en 1999 el Master de Gestidn y Politicas Culturales del
Mercosur; con UNESCO, OEIl, OEA, Convenio Andrés Bello, con la Re-
union Especializada de Autoridades Cinematograficas del Mercosur
(RECAM) y con el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)
deArgentina.

Entre 2000 y 2001 fueron publicados los libros Constituciones de
los paises del Mercosur 1996-2000y Contitugbes dos paises do Mercosul
(Camara dos Deputados, Brasilia), que incluyd la memoria, antecedentes
y resoluciones del organismo.

En 2005 fue publicada la obra Legislacion sobre derechos de pro-
piedad intelectual de los Estados miembros y asociados del Mercosur
que incluye la identificacion de las cuestiones que dificultan la integracion
regional en esta materia, a los efectos de que la Comisién de Derecho de
Autor produzca las conclusiones y recomendaciones tendientes a su re-
solucion, para su ulterior consideracion en oportunidad de su estudio y
tratamiento en los respectivos parlamentos.



En los XIX y XX Encuentros del PARCUM en cuyo marco tuvo lugar
el Primer Seminario Internacional de Gestion y Politicas Culturales del
Mercosur, organizado por el organismo, se resolvid brindar un decidido
apoyo a las industrias culturales, aspecto ya contemplado por el propio
Reglamento y en el Protocolo de Integracién Cultural del Mercosur (articu-
lo 111).

Asimismo, el apoyo a la presente publicacion sobre las industrias
culturales de la region Mercosur del especialista Octavio Getino tiene sus-
tento en el Pronunciamiento Conjunto del XIX Encuentro del PARCUM, en
virtud del cual los parlamentarios coincidieron en forma unanime sobre
diversos temas, entre éstos:

“..Por legislaciones nacionales que permitan el desarrollo de in-
dustrias culturales, la proteccion de los derechos de los creadores sobre
sus productos artisticos e intelectuales y el derecho ciudadano de acce-
so a los bienes culturales en condiciones de equidad e igualdad de opor-
tunidades.”
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PRESENTACION

Como bien expresa su autor, esta obra contribuye a un mayor co-
nocimiento de un campo de la cultura todavia poco reconocido, el de las
industrias culturales, no obstante lo cual demuestran cada vez mas su
caracter estratégico en los procesos de desarrollo social, en los inter-
cambios interculturales y en los proyectos de integracion regional.

El Parlamento Cultural del Mercosur -PARCUM- propicia esta pu-
blicacion y se suma con ello a organismos publicos de Latinoamérica que
se han interesado y comenzado a ocupar de este sector. Creemos que
este trabajo, asi como también otros estudios e investigaciones ya exis-
tentes, constituyen un instrumento fundamental para quienes ejercen la
funcion legislativa o ejecutiva en el sector de la cultura; lo es también para
sus protagonistas principales: creadores, gestores, especialistas, econo-
mistas y empresarios.

Toda la obra se expresa en forma contundente sobre la dimensidn
economica y social de las industrias culturales, y contiene un tratamiento
y analisis pormenorizado de cada uno de sus componentes; formas de
produccién y financiamiento, circuiacion y comercializacidn, mercado in-
ternacional, demanda y consumos, evolucién del empleo en el sector, in-
cidencia en la economia nacional y su contribucion al desarrollo econémi-
co. Suponemos que los multiples contenidos abordados en este trabajo
resultaran de sumo interés para los interesados o involucrados en los
andamiajes de las industrias culturales, no cifiéndose Unicamente a los
representantes de las politicas publicas, sino también a los del sector
privado y las organizaciones sociales.

En lo que respecta en particular a la legislacion, también se incluye
este aspecto que consideramos de particular importancia por cuanto este
organismo internacional tiene como objetivo primordial mediar y consensuar
para la elaboracion de los marcos normativos que promueven la integracion
cultural del Mercousr, priorizando aquellos que estén orientados a la libre cir-
culacion de bienes y servicios culturales entre los paises miembros.
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En este sentido, asume importancia practica en la labor legislativa
el aporte de conocimiento, tanto para construir una definicion precisa so-
bre las “industrias culturales” como para determinar los servicios que las
integran, su dinamica, dimension economica y social frente a la escasa o
nula informacion sobre la produccion de bienes y servicios culturales. To-
dos son de suma utilidad a los efectos de la elaboracion y armonizacion
de la legislacion cultural de los paises de la region.

Por otra parte, el tratamiento de las industrias culturales en el con-
texto regional y la serie de documentos producidos en el mismo ambito
constituyen valiosos antecedentes para nuestros objetivos comunes.

Vuelvo a la importancia fundamental que reviste la cultura en la inte-
gracion regional, destacando que los niveles de desarrollo economico al-
canzados por nuestros paises son producto de sus procesos culturales,
de modo tal que podemos revisar y replantearnos que la productividad y
competitividad, la equidad social y distribucion de los ingresos y recursos
pueden estar condicionados por los modos de hacer y decidir propios de
nuestra cultura.

De alli que la cultura puede ser poderosamente transformadora y
producir los cambios sociales y economicos deseados, siempre que al
momento de trazar politicas y marcos normativos apuntemos al desarro-
llo economico sin perder de vista la diversidad cultural e identidad
sociocultural de nuestros paises.

Al respecto vale reproducir la cita de Mahatma Gandhi a la que acu-
de el autor: No gquiero que mi casa quede totalmente rodeada de murallas
nf que mis ventanas sean tapiadas. Quiero que la cultura de todos los
paises sople sobre mi casa tan libremente como sea posible. Pero no
acepto ser derribado por ninguna rafaga.

En otros términos, pretendemos con esta publicacion contribuir a
posicionar las industrias culturales en la agenda gubernamental y social
de los Estados que integran el Mercosur, y aun mas, bregamos por la
integracion posible de toda Latinoamérica a traves de sus diversas ex-
presiones artisticas y culturales. Esto es posible si apoyamos las industrias
culturales que son el motor imprescindible para movilizar nuestras cuituras.

Maria C. Perceval.

Presidenta del PARCUM.

Senadora nacional.
Republica Argentina.

—-18 -



INTRODUCCION

El presente trabajo retoma, actualiza y amplia el que fuera realizado
entre 1992 y 1993 con el apoyo del Programa de Participacion de la
UNESCOQO, en el marco institucional de la Direccion Nacional de Estudios
e Investigaciones y el Programa de Formacion de Administradores Cultu-
rales del Instituto Nacional de la Administracion Publica. Tiene, como aquél,
el propdsito de contribuir a un mayor conocimiento de un campo de la
cultura, el de las industrias culturales (IC), cuya importancia reviste cada
vez mas un caracter estratégico en los procesos de desarrollo social, asi
como en los intercambios interculturales y en los proyectos de integra-
cion regional.

Desde aquella primera contribucion a este tema, diversos organis-
mos publicos nacionales han comenzado a interesarse en el tratamiento
del sector, como, entre otros, fue la labor iniciada en la Secretaria de Cul-
tura de la Nacion, en 2000, con ef apoyo de la Organizacion de Estados
Americanos, para estudiar la dimension econdomica y las relaciones de
estas industrias en el contexto del Mercosur, y también la de gobiernos
locales, como sucedid, por ejemplo, en el de la Ciudad de Buenos Aires,
con el impulso al Foro para la Defensa de las Industrias Culturales y la
labor del CEDEM —pasos previos a la creacion del Observatorio de Indus-
trias Culturales de la Ciudad (OIC)- o el que comenzd en la provincia de
Buenos Aires, con la creacion del Observatorio de Industrias Creativas. A
ellos se sumaron otras iniciativas de caracter incipiente, pero promisorio,
como son las emprendidas por algunas areas del Ministerio de Economia
relacionadas con el fomento a la pequena y mediana empresa y con los
estudios de la produccién (CEP).

Otros paises de América Latina propiciaron también en los ultimos
anos estudios e investigaciones relacionados con la incidencia de las IC
en la economia, el empleo y en el desarrollo social, tal como sucedid,
entre otros, en Colombia, Chile, Venezuela, Pert y México, con el respal-
do de organismos internacionales, entre los que se destacaron el Conve-
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nio Andrés Bello (CAB), la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI).!

En este contexto, el trabajo que ahora se presenta, ha sido conce-
bido para setvir de base de referencia a quienes, desde los organismos
publicos, estan a cargo de la gestion de algunos sectores de las IC, o los
que se ocupan de elaborar y sancionar politicas y legislaciones para el
desarrollo social y cultural. También a los agentes principales de este cam-
po de la cultura y la economia, como autores, empresarios, técnicos, in-
vestigadores y gestores culturales. Su elaboracién estuvo orientada a fa-
cilitar, casi de manera introductoria, informacion y analisis basicos, referidos
a la definicion de los conceptos de “cultura” e “industrias culturales” —con
apuntes sobre las principales contribuciones tedricas en la materia—y a la
reflexion sobre las relaciones mas visibles de la cultura con la economiay
ef desarrollo.

En lo especifico de las IC argentinas se ha preferido un tratamiento
metodoldgico semejante para cada una de ellas, describiendo, por un lado,
[os rasgos mas salientes de su evolucidn histérica, con claras referen-
cias internacionales; la tipologia basica de funcionamiento; la descripcion
de sus agentes principales, y la evolucion que este campo de la vida in-
dustrial y cultural del pais, experimentaron en el terreno econémico y en
materia de politicas publicas durante la Ultima década.

También se incluye un panorama consolidado de la dimensidn eco-
nomica del sector para un periodo-tipo, referido al afio 2000, en el que se
destacan los datos mas salientes sobre produccion, comercializacién,

! Entre los estudios mas relevantes del Ultimo periodo se destacan: Industrias
culturales-Mercosur cultural, Octavio Getino (Coord.), Secretaria de Cultura de la Nacion
y Organizacion de Estados Americanos, Buenos Aires, 2001; Impacto econdmico de
las industrias culturales en Colombia, Ministerio de Cultura-CERLALC-CAB, Bogota,
2003; Impacto de la cultura en la economia chilena, Divisién de Cultura-BID-CAB,
Bogota 2003; Industrias culturales: mercado y politicas publicas en Argentina, Secretaria
de Cutltura-Edic. CICCUS, Buenos Aires, 2003; Las industrias culturales en la ciudad de
Buenos Aires, Cuaderno de trabajo N2 4, CEDEM, GCBA; Revista Observatorio de
industrias culturales y Anuario Industrias Culturales 2004, OIC, Secretaria de Cultura
de la Ciudad de Buenos Aires, 2005; La cultura es capital, L. Stolovich, G. Lescano, J.
Mourelle y R. Pessano, Fin de Siglo, Montevideo, 2001; El capital cultural en la era de la
globalizacion digital, Claudio Rama, EUDEBA, Buenos Aires, 2004; Las industrias
protegidas por los derechos de autor y conexos, investigacion realizada en paises del
Mercosur, coordinada por Antonio Marcio Buainain y Sergio Salles Filho, para la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI); Las industrias culturales en
América Latina en el marco de las negociaciones de la OMC y el ALCA, de Natalia
Sandoval Pefia, para el Programa de la Universidad de la Republica-CEIL-Rockefeller
Foundation, Lima, 2000.
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empleo, balanza comercial, derechos de autor, asi como la destacada
participacion de las pymes en cada uno de estos rubros.

Finalmente ha sido incorporado un trabajo que resume, de manera
introductoria, la situacion de las IC del Mercosur en 2001, y que fue preci-
samente realizado por un conjunto de consultores nacionales, coordina-
dos por el autor de este trabajo, sobre la base de la decisién adoptada por
los ministros de Cultura de la region, en Buenos Aires, un ano antes.

El conjunto del estudio que ahora se presenta aparece asi como
una nueva contribucion para el conocimiento de los aspectos basicos que
rigen la dinamica de las IC argentinas, con referencia a la que es propia de
las mercosurenas, en la confianza de que pueda servir al mejoramiento
de las politicas publicas y privadas en el sector cultural, y a fortalecer los
procesos identitarios y de desarrollo economico y social del pais y de la
region.

EL AUTOR.
Buenos Aires, agosto 2005.
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